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1. Proces omgevingsvisie De Bilt  
 
Voor u ligt de kern van de omgevingsvisie. De Omgevingswet bevat een aantal instrumenten waarmee 
overheden de wet tot uitvoering kunnen brengen. 5ŜȊŜ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘŜƴ ǿƻǊŘŜƴ ŘŜ ΨƪŜǊƴƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘŜƴΩ 
genoemd. Eén van de kerninstrumenten is de omgevingsvisie. Iedere gemeente moet voor haar 
grondgebied één omgevingsvisie hebben. De omgevingsvisie beschrijft de kaders voor lange 
ǘŜǊƳƛƧƴƻƴǘǿƛƪƪŜƭƛƴƎŜƴ Ŝƴ ǾƻǊƳǘ ŘŜ ōŀǎƛǎ ǾƻƻǊ ƘŜǘ ƻƳƎŜǾƛƴƎǎǇƭŀƴ Ŝƴ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀΩǎΦ  
 
Als gemeente willen wij de omgevingsvisie zo vormgeven dat deze integraal en breed gedragen is. Wij 
benoemen drie kernwaarden met voor elke kernwaarde een vijftal theƳŀΩǎΦ  
 
De visie zal verder betrekking hebben op alle terreinen van de fysieke leefomgeving binnen de 
reikwijdte van de Omgevingswet. Daarbij gaat het om traditionele thema's zoals ruimte, wonen, 
verkeer en mobiliteit, landschap en natuur, milieu, onderwijs, infrastructuur en cultureel erfgoed, 
maar ook aanvullende ǘƘŜƳŀΩǎ Ȋƻŀƭǎ ƪƭƛƳŀŀǘŀŘŀǇǘŀǘƛŜΣ ŜƴŜǊƎƛŜǘǊŀƴǎƛǘƛŜΣ ƎŜȊƻƴŘƘŜƛŘ Ŝƴ ǾŜƛƭƛƎƘŜƛŘ. De 
relatie en samenhang tussen de fysieke, sociale én economische domeinen maken daar nadrukkelijk 
deel van uit. De bestaande kwaliteiten van de gemeente De Bilt vormen daarbij het vertrekpunt. 
 
Met behulp van de omgevingsvisie kan de gemeenteraad sturen op gewenste ontwikkelingen in de 
fysieke ruimte. Hierbij is er meer ruimte voor initiatieven en participatie van bewoners, bedrijven en 
organisaties. De omgevingsvisie is zelfbindend: ze bindt alleen het bestuursorgaan (bevoegd gezag) dat 
het document heeft vastgesteld. Naar verwachting treedt de Omgevingswet op 1 juli 2023 in werking. 
De omgevingsvisie wordt periodiek (bijvoorbeeld eenmaal in de twee jaar) geëvalueerd en 
geactualiseerd.  
 
De ambities en opgaven uit de omgevingsvisie worden vertaald in het omgevingsplan Ŝƴ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀΩǎ. 
Het omgevingsplan vervangt na inwerking treden van de Omgevingswet de huidige 
bestemmingsplannen en verordeningen en bevat regels per locatie. De omgevingsvisie wordt zo 
opgesteld dat deze relatief eenvoudig te vertalen is in het omgevingsplan. Dit doen wij door logische 
deelgebieden te kiezen en per deelgebied duidelijke keuzes te maken. In het verlengde van de 
omgevingsvisie en het omgevingsplan kan de gemeente ς gebiedsgerichte of themagerichte - 
uitvoeringsprogrammaΩs opstellen.  
 
De omgevingsvisie speelt verder een indirecte rol bij het afwegen van initiatieven. Als een initiatief niet 
blijkt te passen in het omgevingsplan, dan kan hiervan afgeweken worden (Buitenplanse 
Omgevingsplanactiviteit (BOPA)). Het integrale inspiratie- en afwegingskader in de omgevingsvisie 
helpt bij het afwegen van die afwijkingen.  
 

1.1. Dialoog, een gezamenlijk proces  
Wij werken samen met inwoners, bedrijven, ketenpartners, regionale partners en maatschappelijke 
organisaties, stapsgewijs toe naar een goed afgewogen en breed gedragen omgevingsvisie.  
 
Deze processtappen zijn op de volgende pagina schematisch weergegeven. De eerste stappen zijn al 
gezet. In december 2020 heeft de gemeenteraad de Startnotitie voor de omgevingsvisie vastgesteld. 
Hiermee heeft de gemeenteraad de procesmatige en inhoudelijke kaders bepaald voor de 
omgevingsvisie. Daarna is een inventarisatie uitgevoerd en analyse van de huidige situatie gemaakt. 
Aan de hand van een beleids-, data- en gebiedsanalyse is vervolgens de Basisverkenning opgesteld.  
 
Tijdens de eerste en tweede Maand van de Leefomgeving (april 2021, resp. juni 2022) zijn verschillende 
enquêtes uitgezet en bijeenkomsten met inwoners, ondernemers, organisaties en de politiek 
georganiseerd. Hieruit is een eerste beeld ontstaan van gezamenlijke ambities en punten waarover de 
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meningen uiteenliepen. De opbrengsten uit deze bijeenkomsten vindt u terug in aparte 
participatieverslagen1. De benoemde uitdagingen zijn vervolgens uitgewerkt in de vier vergezichten in 
de Koersnotitie2.  
 
Het is verplicht om de milieu- en omgevingseffecten van de omgevingsvisie in kaart te brengen. Deze 
effecten zijn in beeld gebracht met een milieueffectenrapportage (MER), waarin de vier vergezichten 
werden getoetst. Ook de aandachtspunten voor de omgevingskwaliteit zijn inzichtelijk gemaakt. Het 
resultaat is verwerkt in de Dialoognotitie3. Alle documenten vindt u terug op de website 
https://doemeedebilt.nl/de+omgevingsvisie. 
 
Aan de hand van de Dialoognotitie, het IRP 2040 4 en actuele ontwikkelingen ƛǎ ŘŜȊŜ ΨYŜǊƴ Ǿŀƴ ŘŜ ±ƛǎƛŜΩ 
opgesteld. 5Ŝ ΨYŜǊƴ Ǿŀƴ ŘŜ ±ƛǎƛŜΩ ǘƻƻƴǘ ǇŜǊ ǘƘŜƳŀ ŘŜ ƘƻƻŦŘƭƛƧƴŜƴ Ǿŀƴ ŘŜ ǾƛǎƛŜΦ De volgende stap is een 
gebiedsgerichte uitwerking. Die uitwerking krijgt een plek in de concept-ontwerp-omgevingsvisie. De 
concept-ontwerp-omgevingsvisie, wordt vervolgens in een 3e Maand van de Leefomgeving voorgelegd 
aan bewoners, bedrijven en organisaties.    
 
Van het college van B&W zal nog een besluit worden gevraagd  of het voorontwerp-omgevingsvisie 
voldoende basis is voor de wettelijk verplichte toetsing op milieueffecten in het MER. Het college stelt 
het voorontwerp vast na een nieuwe milieueffectrapportage, waarna het aan de raad wordt 
aangeboden. 
 
De gedachte daarbij is dat in de 3e Maand van de Leefomgeving (gepland februari 2023) zowel de 
concept-ontwerp-omgevingsvisie als een eerste toetsing in het kader van het MER kan worden 
gepresenteerd aan de participanten van de eerdere dialoog- en toekomstsessies en overige 
belangstellenden.  
 

1.2. Kaders en beleidsuitgangspunten 
De kaders en beleidsuitgangspunten, die eerder zijn vastgesteld in de gemeenteraad zijn naast de 
uitkomst van de dialoogsessies onze bouwstenen waarmee deze visie is uitgewerkt.  
5Ŝ ƻƳƎŜǾƛƴƎǎǾƛǎƛŜ 5Ŝ .ƛƭǘ ǾŜǊǾŀƴƎǘ ΨŘŜ Structuurvisie (2012)ΩΦ  

De Bilt: wonen in een groene omgeving! (Juni 2021) 
5Ŝ ƎŜƳŜŜƴǘŜǊŀŀŘ ƘŜŜŦǘ ōŜǎƭƻǘŜƴ ƘŜǘ ŀŘǾƛŜǎ Ǿŀƴ ƛƴǿƻƴŜǊǎ Ψ5Ŝ .ƛƭǘΥ ǿƻƴŜƴ ƛƴ ŜŜƴ ƎǊƻŜƴŜ ƻƳƎŜǾƛƴƎΗΩΣ 
dat is voorgekomen uit het traject Samen Werken aan Wonen, als bouwsteen mee te nemen in het 
nieuwe woonbeleid (Woonvisie 2030) en de omgevingsvisie. Dit document is een advies van de 
inwoners van de gemeente De Bilt aan de gemeenteraad. Het advies beschrijft hoe inwoners wonen 
in de gemeente De Bilt voor zich zien, hoe woningen kunnen worden gerealiseerd, voor wie en 
binnen welke voorwaarden.  
 
Het Integraal Ruimtelijk Perspectief U105 (november 2021)  
Het Integraal Ruimtelijk Perspectief 2040 (IRP) van de U10 is vastgesteld als bouwsteen voor de 
omgevingsvisie in november 2021. Het IRP is de gezamenlijke ontwikkelrichting tot 2040 van de 16 
gemeenten in de regio Utrecht. De inzet van de gemeente De Bilt bij de totstandkoming van het IRP 
is gebaseerd op het Position Paper uit 2019. Het IRP 2040 heeft geleid tot duidelijke keuzes die 
lokale, regionale, provinciale en nationale opgaven met elkaar verbinden.  
 

 
1 Participatieverslag maand van de leefomgeving dd 09-09-2021 en Participatieverslag 2de maand van de leefomgeving dd juli 2022 
2 Koersnotitie Omgevingsvisie De Bilt 2040 dd 06-10-2021 
3 Dialoognotitie Omgevingsvisie  dd 03-02-2022 
4 Het Integraal Ruimtelijk Perspectief U10 van november 2021 
5 16 gemeenten in de regio Utrecht werken samen in U10-verband, Het Integraal Ruimtelijk Perspectief 2021-2040 geeft de gezamenlijke 
ontwikkelrichting weer. 

https://doemeedebilt.nl/de+omgevingsvisie
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Het IRP is opgebouwd vanuit de lokale beleidslijnen, vervolgens zijn er (boven)lokale en regionale 
keuzes gemaakt. Over veel onderwerpen is overeenstemming, andere onderwerpen vragen nog om 
voortzetting van de regionale dialoog. Het IRP is daarmee een dynamisch document dat periodiek 
geactualiseerd wordt. In de omgevingsvisie De Bilt 2040 worden deze regionale keuzes nader 
ingekleurd voor onze gemeente.  
 
Woonvisie De Bilt 2030 (december 2021) 
In de Woonvisie zijn de voorwaarden vastgelegd om tot 2030 te kunnen voorzien in de 

woonbehoefte van de Biltse inwoners. Hoeveel en wat voor soort woningen zijn er nodig? Welk type 

woningen en voor welke doelgroepen? Wat voor eisen stellen we aan die woningen, de 

oppervlaktes, de prijzen, de toegankelijkheid of energie labels? En met welke maatregelen denkt de 

gemeente dit te kunnen realiseren?  

 

1.3. Verdere planning en besluitvorming 
Voordat de omgevingsvisie door de gemeenteraad wordt vastgesteld, is er nog een aantal belangrijke 
stappen te zetten. In februari 2023 is de 3e Maand van de Leefomgeving gepland, waarin de concept 
ontwerp-omgevingsvisie wordt gepresenteerd. De planning is om de omgevingsvisie in september 
2023 vast te stellen.  
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2. De kracht van gemeente De Bilt 
 
De omgevingsvisie verbindt het verleden met het heden naar de toekomst. De ontstaansgeschiedenis 
van De Bilt gaat terug tot de twaalfde eeuw en hangt onder meer samen met de afdamming van 
de Kromme Rijn in 1122. Door terugkerende overstromingen van de Kromme Rijn was het gebied 
moerassig en moeilijk toegankelijk. De afdamming, gedaan in opdracht van bisschop Godebald, 
maakte de ontginning van het gebied mogelijk. Dit resulteerde in een rand van hoger gelegen zand in 
het oosten tegen de natte veengronden in het westen. De Bilt heeft alle landschappen die Utrecht 
rijk is; van veenweidegebied tot heide en bos en alles ertussenin. Dit soort overgangen van droog 
naar nat, van hoog naar laag en van dicht naar open zijn in de loop van de geschiedenis de ideale 
vestigingsplekken voor de mens geweest. Niet voor niets liggen hier vele landgoederen. Dit 
landschap is het goud van De Bilt, waar wij trots op zijn en wat ook in de toekomst centraal staat.  
 

2.1. Historische landschappen en cultureel erfgoed  
De gemeente De Bilt bestaat uit het samenspel van vier cultuurhistorisch waardevolle landschappen 
met zes dorpen. Een aanzienlijk deel van de oppervlakte van de gemeente De Bilt wordt gebruikt 
voor de landbouw. Verder bevinden zich op het grondgebied van de gemeente De Bilt delen van veel 
waardevolle (natuur)gebieden, waaronder het Oostelijke Vechtplassengebied (Natura 2000-gebied), 
de Nieuwe Hollandse Waterlinie, de Utrechtse Heuvelrug en de landgoederenzones (Laagte van 
Pijnenburg, Stichtse Lustwarande).  
 
Al deze gebieden hebben hoge natuurwaarden, maar zijn zeker ook van groot belang vanwege hun 
landschappelijke, cultuurhistorische en archeologische waarden. De landschappen maken deel uit 
van de regionale en nationale ecologische hoofdstructuur (het Natuurnetwerk Nederland) en/of de 
cultuurhistorische hoofdstructuur. Samen vormen deze gebieden essentiële ecologische 
verbindingszones tussen de omringende robuuste natuurgebieden van de Utrechtse Heuvelrug, het 
Kromme Rijngebied en het Vecht- en Plassengebied. Tevens versterken deze 
landschappen/natuurgebieden de recreatieve aantrekkingskracht van de gemeente.  
 

2.2. Prettige, groene en sociale leefomgeving  
Iedere kern is verknoopt met het omliggende landschap, omdat groene structuren - of dit nu 
polderlinten of statige bomenlanen zijn - tot diep in de kernen doordringen. Het groene landschap, 
de natuurgebieden en cultureel erfgoed dragen bij aan een prettige woonomgeving voor de 
inwoners van de gemeente De Bilt. Ieder dorp heeft zijn eigen culturele historie en 
landschappelijk/geografisch setting en daarmee zijn eigen unieke karakter. Zo kennen we in de 
gemeente verschillen beschermde gezichten en monumenten.   
 
De gemeente kent een goed voorzieningenniveau, met voorzieningen verspreid over de kernen. Elke 
kern huisvest waar mogelijk en naar behoefte maatschappelijke basisvoorzieningen (basisschool, 
sportvereniging) en ook zijn er voldoende zorgvoorzieningen in de buurt (huisarts, fysiotherapeut, 
tandarts et cetera). Voor dagelijkse boodschappen kunnen inwoners terecht in de winkelgebieden 
van De Bilt (Hessenweg-Looydijk), Bilthoven (centrum en Kwinkelier) en Maartensdijk 
(Maertensplein) en daarnaast winkelcentrum de Planetenbaan met de wekelijkse markt op vrijdag en 
een aantal supermarkten verspreid over de gemeente. De winkelgebieden in De Bilt en Bilthoven 
bieden naast de dagelijkse boodschappen ook een ruim aanbod aan horeca en andere winkels. Tot 
slot ligt de stad Utrecht op steenworpafstand, met een grootstedelijk  winkel- en horeca-aanbod en 
bovenlokale voorzieningen zoals theater, bioscoop, ziekenhuis et cetera. 
 

https://nl.wikipedia.org/wiki/Kromme_Rijn
https://nl.wikipedia.org/wiki/1122
https://nl.wikipedia.org/wiki/Overstroming
https://nl.wikipedia.org/wiki/Godebald
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2.3. Centrale ligging in de regio Utrecht  
De gemeente De Bilt maakt deel uit van de regio Utrecht en ligt centraal in het landschappelijk hart 
van de Noordvleugel van de Randstad. Dankzij de hoge landschappelijke, cultuurhistorische en 
natuurlijke waarden, is de gemeente aantrekkelijk voor inwoners uit de stad Utrecht om te 
recreëren.  
 
5Ŝ Ψ[ƛŦŜ {ŎƛŜƴŎŜ ŀǎΩ ό5Ŝ {ƻŜǎǘŘƛƧƪǎŜǿŜƎ ½ǳƛŘύ loopt vanaf het Utrecht Science Park via het 
stationsgebied Bilthoven tot aan Berg & Bosch en verbindt hoogwaardige kennisindustrie. Ook de 
onderscheidende woon- en werkomgevingen dragen bij aan het hoogwaardige en kennisintensieve 
karakter van de economie. Dankzij de goede aansluiting op het stedelijk netwerk via de weg (snelweg 
A27 en A28) en over het spoor (lijnen Utrecht-Amersfoort/Baarn en Utrecht-Hilversum) is de 
regionale bereikbaarheid uitstekend. Ook de ontsluiting van de gemeente De Bilt voor de fiets is 
goed, maar is een aandachtspunt voor de toekomst. 
 

2.4. Van vier vergezichten naar één vergezicht 
De uitdagingen die in de dialoog met de samenleving naar voren kwamen, zijn uitgewerkt in vier 
abstracte vergezichǘŜƴ ƳŜǘ ŜŜƴ ōŜǇŜǊƪǘ ŀŀƴǘŀƭ ǘƘŜƳŀΩǎΦ 5Ŝ ǘƘŜƳŀΩǎ ƛƴ ŘŜ ǾŜǊƎŜȊƛŎƘǘŜƴ ƭŀǘŜƴ ŘŜ 
denkrichtingen laten zien. 5Ŝ ǘƘŜƳŀΩǎ ȊƛƧƴΥ wonen, buitengebied, economie, energie en mobiliteit. 
Het assenkruis is als volgt onderverdeeld. 
1. Sterker lokaal profileren, lage dynamiek 
2. Sterker lokaal profileren, hoge dynamiek 
3. Sterker regionaal aanhechten, hoge dynamiek 
4. Sterker regionaal aanhechten, lage dynamiek 
De Dialoognotitie6  is in februari 2022 door de gemeenteraad vastgesteld. 
 
In de Toekomstdebatten is vervolgens samen met inwoners, ondernemers, organisaties en de raad 
gezocht naar een breed gedragen voorkeursrichting, die gebaseerd is op de elementen uit de vier 
vergezichten. Aan de hand daarvan zijn we gekomen tot één vergezicht in ŘŜȊŜ ΨYŜǊƴ Ǿŀƴ ŘŜ ±ƛǎƛŜΩΦ In 
hoofdstuk 3 is ƻǇ ōŀǎƛǎ Ǿŀƴ ŘŜȊŜ ΨōǊŜŜŘ ƎŜŘǊŀƎŜƴ ǾƻƻǊƪŜǳǊǎǊƛŎƘǘƛƴƎΩΣ een toekomstbeeld geschetst, 
dat in hoofdstuk 4 verder thematisch is uitgewerkt. 
 
Voorkeursrichting op elementen uit de vier vergezichten 
 
Wonen 
In de voorkeursrichting is gekozen voor een combinatie tussen de vergezichten 2 (sterker lokaal 
profileren, hoge dynamiek) en 4 (sterker regionaal aanhechten, lage dynamiek). We bouwen minimaal 
op basis van de eigen behoefte. De focus ligt op transformatie van verouderde bedrijventerreinen naar 
wonen en (kleinstedelijke) ontwikkelingen op knooppuntlocaties.  Op den duur bouwen we ook aan 
de randen van de kernen, maar alleen passend bij de lokale behoefte van het dorp en goed 
landschappelijk ingepast. De andere vergezichten vielen af. We willen namelijk voorkomen dat er 
onvoldoende woningen worden gebouwd (vergezicht 1). Aan de andere kant willen we ook niet een 
groot deel van de regionale woningbouwopgave opvangen, vooral niet aan de randen van de kernen 
(vergezicht 3).  
 
Buitengebied 
In de voorkeursrichting is gekozen voor vergezicht 3 (sterker regionaal aanhechten, hoge dynamiek) 
met elementen uit vergezicht 2 (sterker lokaal profileren, hoge dynamiek). Kwetsbare natuur 
beschermen we zo goed mogelijk en is beperkt toegankelijk voor recreanten. We zetten erop in om 

 
6 Dialoognotitie Omgevingsvisie De Bilt, vastgesteld in de Raad dd 3 februari 2022 
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het veenweidegebied deels te Ψvernatten7Ω en zo ruimte te creëren voor beleefbare natuur. Op deze 
manier verspreiden we de recreatiemogelijkheden in de gemeente. De landbouw staat voor enkele 
grote opgaves (o.a. stikstof, klimaat en waterbeheer). We zetten ons in om de agrarische sector te 
transformeren naar circulaire landbouw waarbij het cruciaal is dat agrarische ondernemers een  
perspectief hebben voor de (middel)lange termijn. Hierbij is het van belang samen met de agrarische 
ondernemers te inventariseren welke nieuwe verdienmodellen (o.a. duurzame bouwmaterialen, 
ǾƻŜŘǎŜƭōƻǎǎŜƴΣ ȊƻǊƎōƻŜǊŘŜǊƛƧΣ ƴŀǘǳǳǊōŜƘŜŜǊΣ ΨƻǳŘŜΩ ǎŎƘǳǊŜƴ ƴŀŀǊ ōƻǳǿƪŀǾŜƭǎύ ƘŀŀƭōŀŀǊ Ŝƴ 
uitvoerbaar zijn. De andere vergezichten vielen af.  We willen namelijk niet te veel focus op behoud 
van ontoegankelijk landschap (vergezicht 1), maar we streven ook niet naar volledige transformatie, 
zoals een parkachtige inrichting van het landschap en volledige vernatting van de veenweide 
(vergezicht 4).  
 
Economie 
In de voorkeursrichting is gekozen voor vergezicht 3 (sterker regionaal aanhechten, hoge dynamiek) 
met elementen uit vergezicht 4 (sterker regionaal aanhechten, lage dynamiek). De nadruk ligt op 
kennisintensieve (life-science) bedrijvigheid, naast het lokale mkb. We zetten in op transformatie van 
verouderde bedrijventerreinen naar wonen of woonwerkgebieden en verplaatsing van solitaire 
bedrijven. We zoeken naar ruimte om Biltse bedrijven te kunnen faciliteren die niet behouden kunnen 
worden op bedrijventerreinen die we transformeren naar woon-werkgebieden. De andere 
vergezichten vielen af. We willen namelijk voorkomen dat er op den duur te weinig ruimte is voor de 
Biltse bedrijvigheid (vergezicht 1). De nieuwe ruimte voor bedrijvigheid willen we echter slim en op de 
juiste plek vrijmaken in de gemeente, en dit niet voor elke kern apart oplossen (vergezicht 2).  
 
Energie 
In de voorkeursrichting is gekozen voor vergezicht 4 (sterker regionaal aanhechten, lage dynamiek). 
Het doel is om het elektriciteitsverbruik in 2050 100% duurzaam op te wekken. Naast volle inzet op 
ΨȊƻƴ ƻǇ ŘŀƪΩ Ŝƴ ȊƻǊƎǾǳƭŘƛƎ ŀŦƎŜǿƻƎŜƴ ǊǳƛƳǘŜ ǾƻƻǊ Ȋƻƴ- en windenergie in het landschap langs grote 
infrastructurele werken, zetten we in op innovatieve technieken. De andere vergezichten vielen af. We 
willen namelijk niet te beperkt inzetten op zon- en windenergie (vergezicht 1 en 2). Aan de andere kant 
willen we ook niet in een deel van de regionale energiebehoefte gaan voorzien (vergezicht 3).  
 
Mobiliteit  
In de voorkeursrichting is gekozen voor een combinatie tussen de vergezichten 3 (sterker regionaal 
aanhechten, hoge dynamiek) en 4 (sterker regionaal aanhechten, lage dynamiek). We bevorderen het 
openbaar vervoer op een selectief aantal hoogwaardige corridors. Door goede ketenmobiliteit zorgen 
we ervoor dat het openbaar vervoer vanuit alle kernen goed toegankelijk is. Daarnaast zetten we in op 
de realisatie van regionale doorfietsroutes voor woon-werkverkeer. De andere vergezichten vielen af. 
We willen namelijk niet de focus leggen op autogebruik (vergezichten 1 en 2), maar dit juist 
ontmoedigen, vooral in de grotere kernen. 
 
  

 
7 Vernatten is het doelbewust verhogen van de grondwaterstand van -35 cm naar -20 cm  in een gebied. 
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Visuele weergave in één vergezicht 

   


































