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Geachte [N

Op 30 juli jl. is uw Voorlopig Ontwikkelplan voor de locatie Professor Brinkhorstlaan 2 te Bilthoven
namens het Centraal Orgaan Asielzoekers (COA), via e-mail binnengekomen. Deze is daarmee
niet op de juiste wijze ingediend. Uiteindelijk is de VOP aanvraag op 11 augustus correct
ingevoerd in het systeem onder dossiernummer ZS 141 0235. Het verzoek heeft betrekking op
het vestigen van een asielzoekerscentrum op de locatie door de sloop van het huidige pand en
de nieuwbouw van een drietal gebouwen.

Uw initiatief

Op de locatie bevindt zich de voormalige behandellocatie van PsyTrec. Het planvoornemen is om
dit gebouw te slopen en door middel van nieuwbouw de opvang van maximaal 300 asielzoekers
mogelijk te gaan maken.

Locatie, omgevingsplan en omgevingsverordening Provincie Utrecht

De locatie betreft het kadastrale perceel De Bilt A 2954 en is gelegen binnen het voormalige
bestemmingsplan “Buitengebied De Bilt Noord-Oost, 1e herziening”, zoals dit is overgenomen in
het (tijdelijke deel van het) omgevingsplan. Op grond hiervan heeft de locatie de
enkelbestemming “Maatschappelijk - Berg en Bosch” en de dubbelbestemmming “Waarde -
Archeologie 3". Hoewel u voornemens bent een maatschappelijk functie hier te realiseren, past
een asielzoekerscentrum niet binnen de specifieke maatschappelijke bestemming voor het Berg
en Bosch terrein. Dit omdat de bestemmingsomschrijving voor de bestemming alleen de
volgende functies toelaat: “culturele, sociale, medische, wetenschappelijke of educatieve
doeleinden welke (bio)medisch en/of zorg gerelateerd zijn.”

Volgens de omgevingsverordening van de Provincie Utrecht bevindt de locatie zich in “Landelijke
gebied”, “Natuurnetwerk Nederland (NNN)” en gedeeltelijk in “Waardevolle houtopstanden -
oude bosgroeiplaatsen”.

Terugkoppeling intaketafel over de VOP-aanvraag

Uw VOP-aanvraag is ambtelijk besproken op de intaketafel. Daarbij is bekeken in hoeverre uw
initiatief beleidsmatig wenselijk en/of kansrijk is, en welk passend vervolg hier eventueel aan
gegeven kan worden. Met betrekking tot uw VOP-aanvraag is geconcludeerd dat deze dusdanig



kansrijk is, dat deze zich leent voor het integraal vervolgproces: de Omgevingstafel. U leest
hierna wat de Omgevingstafel inhoudt.

Vanuit de intaketafel geven we u op voorhand wel alvast de volgende opmerkingen mee, zodat u
hiermee rekening kunt houden bij de ontwikkeling van uw plan:

- In beginsel geldt er voor het “Landelijk gebied” een verstedelijkingsverbod, maar in art.
9.9 (voorheen 9.7 van de Interim omgevingsverordening) van de omgevingsverordening
provincie Utrecht (OV) is er wel een mogelijkheid geboden om een bestaande stedelijke
functie een andere stedelijke functie te geven, onder de voorwaarde dat de
functiewijziging naar aard en omvang, op basis van een integrale afweging, niet leidt tot
vergroting van de locatie en tot een toename van de invloed op de omgeving en dat
bestaande cultuurhistorische en landschappelijke waarden worden behouden.

- Voor de toepassing van onder meer art. 9.7 van de IOV (nu dus art. 9.9 van de OV) heeft
de gemeente aanvullend beleid opgesteld: “Het college is strenger dan de provincie als
het gaat om uitbreiding van bestaande stedelifke functies. Op basis van art 9.7 lid 1 onder
b geeft de provincie de mogelijkheid voor 20% uitbreiding van bestaande stedelijke
functies. Het is niet vanzelfsprekend dat het college dit in alle gevallen toestaat. Ook hier
wordt elke aanvraag afzonderlijk beoordeeld.”.

- De locatie ligt qua natuurwaarden in bijzonder waardevol gebied, te weten Natuurnetwerk
Nederland (NNN) en Waardevolle Houtopstanden - oude bosgroeiplaatsen. Art. 6.3 OV
bepaalt dat er geen nieuwe activiteiten en/of wijzigingen van bestaande activiteiten
mogen worden toegelaten die een nadelig effect hebben op de wezenlijke kenmerken en
waarden van het NNN gebied.

- Tot de oppervlakte van het NNN wordt niet gerekend: “de bestaande legale bebouwing,
en de daaraan direct grenzende strock grond die bestaand en legaal is ingericht ten
dienste van die bebouwing, en bestaande legale halfverhardingen of verhardingen
begrepen.”. Onzes inziens bevindt deze strook grond zich aan de zuidkant van het huidige
gebouw (t/m het pad aan de zuidzijde), maar dit zal bij de omgevingstafels verder moeten
worden onderzocht. Deze strook is niet voorzien is van de aanduiding “Waardevolle
houtopstanden - oude bosgroeiplaatsen” en er is geen NNN-beheertype aangeduid;

- Met betrekking tot de aanwezige bomen op het terrein dient er allereerst een nulmeting
plaats te vinden (de bomen naast het gebouw (zuidzijde) en de bomenrij naast het pad
aan de oostzijde van van het gebouw zijn relevant) als onderdeel van een zogenoemde
Boom effect Analyse (BEA). Dit dient te worden uitgevoerd door een onafhankelijk
boomadviesbureau welke adviseurs heeft die beschikken over een European Tree
Technician (ETT certificaat). Uitvoering dient te geschiedde o.b.v. Handboek bomen 2022
OF CROW/Bomenstichting 2019.

- De gemeenteraad heeft in zijn vergadering van 26 juni 2025 middels een motie (bij ons
bekend als motie M56-2025) uitgesproken dat inhoudelijke zorgen een prominente plek
moeten krijgen in het participatieproces en het participatieplan. In deze motie is
uitgesproken dat de betreffende zorgen betrekking hebben op de veiligheid zowel op als
buiten het terrein, de samenstelling van de groep asielzoekers, de termijn en de
mogelijkheid tot tussenevaluaties, de kwetsbaarheid van de locatie en de
zorgdoelgroepen die daar al aanwezig zijn, de begeleiding en dagbesteding van de
asielzoekers en de aanwezige natuurwaarde. U dient met het voorgaande nadrukkelijk
rekening te houden bij het verder uit te werken en te doorlopen participatieproces.

De eerste Omgevingstafel

We bieden u de kans om uw initiatief te bespreken tijdens de Omgevingstafel. Hier kunt u in
gesprek gaan met diverse relevante partijen, zoals vertegenwoordigers van de gemeente, de
provincie, het waterschap en andere betrokken instanties zoals de omgevingsdienst en de
veiligheidsregio. Samen met deze partijen zult u onderzoeken wat de beste aanpak is voor het
realiseren van uw initiatief.

In de komende stappen, verdeeld over naar schatting drie Omgevingstafels, wordt uw initiatief
verder besproken en geévalueerd. Tijdens de eerste tafel staat een verkennend gesprek
centraal, waarbij we kijken naar de haalbaarheid en potentie van uw idee. Hierbij ligt de focus
niet op een definitieve beoordeling, maar juist op duidelijke kaders, het verkennen van mogelijke



aanpassingen en aanvullingen. Dit proces is gericht op het optimaliseren en verfijnen van uw
initiatief, zodat het de beste kans van slagen heeft.

Het vervolg na de eerste Omgevingstafel

De uitkomst van de eerste Omgevingstafel krijgt u ook op papier van ons. In veel gevallen zal dit
betekenen dat u de benodigde onderzoeken moet uitvoeren, een uitgebreid participatietraject
moet doorlopen en de ruimtelijke onderbouwing voor het initiatief moet opstellen. De kosten van
het uitwerken van het initiatief, het participatietraject en het verrichten van de onderzoeken
komen voor uw rekening.

Omgevingstafel 2

We zullen met u bespreken of de aanpassingen die zijn voorgesteld naar aanleiding van de
eerste Omgevingstafel in lijn zijn met de uitkomsten van dat overleg. Vervolgens zal dit door u
worden gepresenteerd aan de tweede Omgevingstafel. Tijdens deze bijeenkomst gaan we dieper
in op de kwaliteit van de voorgestelde aanpassingen en onderzoeken we een mogelijke
voorkeursvariant. Ook bespreken we of deze voorkeursvariant kan worden gerealiseerd door
middel van een aanvraag buitenplanse omgevingsplanactiviteit (BOPA), of dat hiervoor een
wijziging van het omgevingsplan nodig is. Dit laatste houdt in dat de bestaande regels en
voaorschriften in het omgevingsplan moeten worden aangepast om de beoogde ontwikkeling
mogelijk te maken.

Bestuurlijke besluitvorming en kostenverhaal

Na Omgevingstafel 2 sluiten we een kostenovereenkomst af om de financiéle verplichtingen
tussen u en de gemeente vast te leggen. Dit biedt duidelijkheid over kosten voor verdere
stappen en zorgt voor heldere samenwerking. Vervolgens wordt het resultaat van deze tafel ter
besluitvorming voorgelegd aan het college van burgemeester en wethouders.

Omagevingstafel 3

Daarna volgt de laatste stap: de 3e Omgevingstafel. Hier wordt het initiatief gecontroleerd,
beoordeeld en geévalueerd om te zorgen dat het voldoet aan alle gestelde eisen en
verwachtingen. Dit brengt ons naar een volledig uitgewerkte aanvraag die klaar is om ingediend
te worden. Als u kiest voor een BOPA procedure wordt het na omgevingstafel 3, voorafgaand aan
het formeel indienen van de aanvraag, ook aan de gemeenteraad voorgelegd voor het
zogenoemde bindend adviesrecht. Een wijziging van het Omgevingsplan wordt altijd vastgesteld
door de gemeenteraad.

De kosten voor het traject van de Omgevingstafels:
De kosten voor het traject van de Omgevingstafels worden door u gedragen. Hieronder vindt u
de specifieke kosten voor elk stadium van het proces:
& Omgevingstafel 1: € 3500
i Omgevingstafel 2: € 5250
i Omgevingstafel 3 inclusief kostenovereenkomst; wordt vastgesteld na Omgevingstafel 2
op basis van kostenverhaal.

Zodra u deze brief heeft ondertekend, plannen we graag de eerste Omgevingstafel en brengen
we de kosten voor de werkzaamheden voor de start van de Omgevingstafels in rekening. U
ontvangt hiervoor een eerste factuur. Als u samen met ons heeft vastgesteld dat uw initiatief kan
doorgaan naar de volgende fase, plannen we de volgende Omgevingstafel en ontvangt u een
tweede factuur. Mocht het nodig zijn om uw initiatief aan te passen tijdens het proces, dan
kunnen we dat bespreken en zullen eventuele kosten voor herbeoordeling van de
Omagevingstafel(s) opnieuw in rekening worden gebracht.

Geldigheidsduur van deze brief

We verzoeken u binnen vier weken na de datum van deze brief een ondertekende overeenkomst
terug te sturen om uw akkoord te bevestigen met het voorgestelde proces door de gemeente.
Deze overeenkomst in briefvorm bevat de belangrijkste afspraken met betrekking tot het traject
van de Omgevingstafels. Door deze overeenkomst te ondertekenen, stemt u ook in met de
ontvangst van de eerste factuur van de eerste Omgevingstafel. Mocht u nog vragen hebben over
de overeenkomst of het proces, dan kunt u altijd contact opnemen met ondergetekende.



Indien de brief niet binnen de genoemde termijn ondertekend en teruggestuurd wordt, vervalt
het aanbod om samen de haalbaarheid van uw initiatief verder te onderzoeken. In dat geval zal
uw initiatief niet verder worden behandeld. Het is daarom van belang om tijdig te reageren,
zodat we uw initiatief kunnen blijven ondersteunen en de benodigde stappen kunnen zetten.

Informatie
Indien u naar aanleiding van deze brief nog vragen heeft, kunt u contact met ondergetekende
opnemen. We staan klaar om uw vragen te beantwoorden en u verder te helpen

Hartelijke groet,

A. Hasnaoui

Ondertekening voor akkoord:

—

Datum:



